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Infraestructura vial en 2020 y perspectivas
2021

e Elnuevo Indicador de Produccion de Obras Civiles (IPOC) busca generar una medicion del
sector a partir del principio de causacion (avance fisico de obras) y sera el nuevo referente
para el calculo del valor agregado. Sus diferencias con el Indicador de Inversion en Obras
Civiles (110C) tienen que ver con el tipo de indicador, la unidad de muestreo, la temporalidad
de registro, las subcategorias y la no presencia de determinados pagos, sin embargo, la
correlacion entre ambos indicadores es cercana a 100%.

e Anivel nacional, la ejecucion en infraestructura vial en 2020 reportd una contraccion anual
de 19,3%, equivalente a un billén de pesos menos ejecutados con respecto a 2019. La caida
se mantuvo a lo largo del afio como resultado del pobre desempefio de los proyectos de obra
publica, mientras que los proyectos APP se reactivaron rdpidamente y reportaron variaciones
anuales positivas a partir de agosto.

e Laejecucion territorial comprendid otra gran limitacion para el desempefo del sector en
2020, reportando una contraccion de 29%. Esto se gener6 a partir de la mezcla entre el ciclo
politico (primer afio de gobierno) y los esfuerzos enfocados en atender la pandemia.

e Las perspectivas frente al presente afio son favorables. Sin embargo, su comportamiento
dependera de una efectiva ejecucion de las obras. En este sentido, proyectamos un
crecimiento de 6,9% para el sector de obras civiles en 2021.

» IPOC y desempenrio del sector en 2020

El pasado 12 de febrero el DANE presento el Indicador de Produccion de Obras Civiles
(IPOCQ), el nuevo referente para la medicion y el calculo de los principales agregados
macroeconomicos del sector. Este busca cuantificar la evolucion trimestral del avance
fisico de las obras de infraestructura civil en proceso de construccion que se desarrollan
en territorio nacional (basado en el principio de causacion). De este modo, la entidad

Grdfico 1. Construccion de obras civiles (IPOC)
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hace uso del Directorio Nacional de Infraestructura (DNI) que recopila los datos de
ubicacion vy las caracteristicas propias de las obras (empresas publicas y privadas,
nacionales y extranjeras inversoras en el sector de infraestructura) con el fin de calcular
su valor de produccion en precios corrientes y ponderar por el avance fisico.

Con respecto al Indicador de Inversion en Obras Civiles (110C), en cuanto a aspectos
tematicos y muestrales, son cinco las principales diferencias, si bien la correlacion entre
ambos indicadores es de 98,5%:

i.  Tipodeindicador: el lOCesde tipo financiero (la unidad de analisis corresponde
alos pagos y obligaciones), mientras que el IPOC es un indicador de produccion
basado en el principio de causacion

i. Unidad de muestreo: el IIOC hace seguimiento a las entidades publicas o
privadas, y el IPOC a los contratos de infraestructura civil (permite una mayor
especificidad en el reporte a nivel de proyecto)

iii.  EINPOCdisminuye el rezago en tiempo que se da entre la produccion de la obra
civil (avance fisico) y el pago que la fuente financiadora realiza por la obra
ejecutada (avance financiero)

iv.  Adiferencia del IPOC, en el IlIOC se incluyen pagos por interventorias, estudios
y disefios.

V. Las subcategorias de cada indicador difieren levemente (ver Anexo: Tabla 2).

A partir de este nuevo indicador, se puede apreciar el pobre desempefio que tuvo el
sector en 2020, el cual registro una contraccion de 25,6% en lo corrido del afio, donde se
destaca la fuerte caida de 44,4% a/a en 2T20, que luego se moderd a-24,0% a/a en 3720
y -26,1% a/a en 4T20. En términos desagregados, el componente de carreteras, calles y
pistas de aterrizaje determind en gran medida el comportamiento del sector con un
aporte de 60% a la contraccion (Grdfico 1).

Grdfico 2. Inversion en infraestructura vial (variacion anual y contribucion por componente)
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Grifico 3. Inversion en capital - Proyectos 4G (variacién anual, %)  Grdfico 4. Inversion en capital - Proyectos 4G (billones de pesos)
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Fuente: ANI, GPI (Ministerio de Transporte), Portal de Transparencia Economica.
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» Infraestructura vial a nivel nacional: en contra de todo prondstico

A nivel nacional, la ejecucion en infraestructura vial en 2020 registré una contraccién
anual de 19,3%, lo que significo que se ejecutaron un billon de pesos menos que en
2019. A pesar de haber sido una de las primeras actividades en reanudar, la caida se
mantuvo a lo largo del afo como resultado del pobre desempefio de los proyectos de
obra publica, mientras que los proyectos APP se reactivaron rapidamente y reportaron
variaciones anuales positivas a partir de agosto.

Aunque en enero y febrero se registraron crecimientos en la ejecucion (9,2% a/ay 12,4%
a/a), la suspension de obras a partir del mes de marzo generé una contraccion anual de
14,2% en ese mes y de 64,3% en abril, con una recuperacion progresiva durante los
meses subsiguientes. Sin embargo, a partir de agosto estos niveles negativos se
mantuvieron en una meseta, rondando variaciones anuales entre -17% y -19% (Grdfico
2).

Esta contraccion posterior a la reanudacion de obras pudo haberse causado en parte por
la Circular Conjunta No. 03 de abril de 2020, la cual establece el protocolo de
implementacion de las medidas de biosequridad. Dado sus exigencias, se incurrid en un
proceso ineficiente de adaptacion y se originaron rupturas de sinergias dentro de los
frentes de obra (ver Anexo: Resumen Circular Conjunta No. 03 de abril de 2020).

Los proyectos viales de cuarta generacion (4G) tuvieron un desempeiio
relativamente bueno dentro del sector. Su ejecucion en CAPEX registro una
contraccion anual de 3,5%, en linea con la suspension de obras y los costos
adicionales de reanudacion, lo que equivale a 0,24 billones de pesos. Es decir,
mientras en 2019 se ejecutaron a 6,74 billones de pesos, en 2020 esta cifra fue de 6,5
billones de pesos. Aunque la inversion en capital sufrio un fuerte golpe entre abril y julio,
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Grdfico 5. Ejecucion presupuestal acumulada - Invias *
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Grdfico 6. Ejecucion presupuestal (2020 vs 2019) - Invias
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*Nota: el drea gris representa el rango minimo-maximo de la ejecucion por mes entre

2013y 2019.
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desde agosto inicid su recuperacion y logro registrar crecimientos positivos (Grdfico 3 y
Grdfico 4).

Las concesiones viales 4G se caracterizan por su fortaleza institucional (y contractual),
su eficiente estructura de asignacion de riesgos, los mecanismos de garantias que
proporciona y unos menores cuellos de botella, segin lo hemos analizado previamente
(ver Informe Sectorial - Presente y futuro del financiamiento de la infraestructura de

transporte en Colombia: 4Gy 5G). A lo anterior se suma la temprana reanudacion de las

obras, lo cual hizo posible que pudieran retomar niveles pre-pandemia rapidamente.

Ahora bien, la obra puUblica no tuvo la misma suerte. La ejecucién presupuestal del
Invias fue de 55% en 2020, registrando una contraccion anual de 37% en linea con
una inversion de capital menor en 0,78 billones de pesos con respecto a 2019. A pesar
de haberarrancado el afio con una buena dinamica de ejecucion (enero: 17% a/a, febrero:
24% a/a), la suspension de obras puso fin a esta carrera. Desde abril, el porcentaje de
ejecucion acumulada se ubicd por debajo de los niveles minimos reportados entre 2013-
2019. Durante el cuarto mes del afio, el avance en ejecucion fue casi nulo y reporto una
caida anual de 85%. Aunque fue reactivandose gradualmente, no logré alcanzar el ritmo
con el que inicid el afo. De hecho, el ritmo de ejecucion fue mas lento en comparacion
con la ejecucion promedio de 2013-2019. De esta manera, el avance en la ejecucion
registro contracciones de entre 26% a/a y 33% a/a en los Ultimos seis meses del afo
(Grdfico 5y Grdfico 6).

Es importante mencionar que este pobre desempefio no tuvo origen solamente en los
cuellos de botella evidenciados por la pandemia, sino también en problemas
estructurales. En particular, los sobrecostos que tuvo la interrupcion de obras ponen de
manifiesto la falta de planeacion previa a la fase de construccion, dado que en esta etapa
se realizan los estudios requeridos para evitar complicaciones y retrasos. De igual modo,
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Grdfico 7. Inversion en obras civiles (carreteras, calles, caminos, puentes y tuneles) *
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el calendario se atrasd ain mas en aquellos proyectos que venian con dificultades de
licenciamiento ambiental y comunidades desde antes de la pandemia. Por Ultimo, el
sector presenta una falencia en cuanto a la coordinacion interinstitucional, pues no
existe un mecanismo centralizado de tramites y licencias, por lo que los tiempos en los
procedimientos requeridos son altos.

» Obra territorial: doble efecto de ciclo politico y pandemia

La ejecucion de obras a nivel territorial se contrajo 29% en 2020 y comprendid otra
gran limitacién para el desempeiio del sector, debido principalmente a dos razones. La
primera tiene que ver con el ciclo politico. Dado que 2020 fue el primer afio de los
gobiernos territoriales, esto implicd que las administraciones estuvieran definiendo
inversiones en obra publica. Ademas, normalmente los gobiernos entrantes ejecutan
mas lento en su primer afio. De hecho, en el periodo de inicio de las dos anteriores
administraciones esto ocurrid?, sin embargo, la contraccion no tuvo la misma magnitud.
Aunque en ambos mandatos durante el primer trimestre la ejecucion registrd caidas, a
partir del sequndo trimestre volvieron a reportar variaciones anuales positivas (Grdfico

7).

La segunda razon esta relacionada con el COVID-19, ya que los esfuerzos locales se
enfocaron en atender temas de la pandemia y dejaron en sequndo plano la inversion en
infraestructura. De esta forma, el doble efecto generd que las obras a cargo de los entes
territoriales registraran contracciones en su ejecucion de 6,7% en 1T20, 42,5% en 2T20,
32,0% en 3T20y 33,1% en 4T20.

* Se tomo como proxy de la ejecucion territorial en carreteras, calles, caminos, puentes y tUneles, la variacion anual total de la misma subcategoria.
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Tabla 2. Prondstico ISE construccion, produccion de hierro y acero,

y produccién de concreto premezclado OC (variacién anual, %) Grdfico 8. Prondstico obras civiles 2021 (variacion anual, %)
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» 2021: la infraestructura serd un motor de reactivacion economica

Nuestras perspectivas del sector para el afo 2021 son favorables, aunque evidentemente
dependeran de que pueda darse una efectiva ejecucion de las obras. En este sentido,
nuestras estimaciones de los indicadores lideres del sector apuntan a que el ISE de
construccion crezca 4,5%, la produccion de concreto premezclado en obras civiles 8,1%
y la produccion de hierro y acero 6,9% a/a. De este modo, proyectamos un crecimiento
de 6,9% para el sector de obras civiles en 2021 después de la contraccion anual de
25,6% en 2020 (Tabla 2 y Grdfico 8). Para esto, construimos un modelo? de regresion que
seleccionamos a partir de tres criterios (promedio del error de prediccion, varianza del
error de prediccion y R cuadrado) e hicimos uso de la metodologia TBATS3 con el fin de

pronosticar el comportamiento de los indicadores.
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» Anexo: subcategorias IPOC e I|OC

Tabla 2: Tipo de obras IPOC y OIIC

IPOC 110C

Carreteras, calles, vias férreas y pistas de aterrizaje, | Carreteras, calles, caminos, puentes, carreteras

puentes, carreteras elevadas y tuneles sobreelevadas, tUneles y construccion de subterraneos
Puertos, canales, presas, sistemas de riego y otras Vias férreas, pistas de aterrizaje y sistemas de
obras hidraulicas (acueductos) transporte masivo

Tuberias para la conduccion de gas a larga distancia,
lineas de comunicacion y cables de poder; tuberias 'y
cables locales, y obras conexas

Vias de agua, puertos, represas, acueductos,
alcantarillado y otras obras portuarias

Construcciones para la mineria y tuberias para el

Construcciones en minas y plantas industriales
transporte

Construcciones deportivas al aire libre y otras obras | Estadios y otras instalaciones deportivas para el juego
de ingenieria civil al aire libre, parques, etc.

Fuente: DANE.

» Anexo: Resumen Circular Conjunta No. 03 de abril de 2020

Se establecen las orientaciones en materia de proteccion dirigido al personal de los
proyectos de Infraestructura de transporte, con el fin de prevenir, reducir y mitigar el
riesgo de exposicion y contagio al COVID-19. La circular aplica para todo el personal que
labora en los proyectos (areas de trabajo, oficinas y actividades propias de cada
proyecto). Los puntos mas importantes que trata la circular son. 1) Se debe expedir una
circular interna para todos los trabajadores con la obligacion de implementacion de las
medidas de higiene, hidratacidn, interaccion social, prevencion, saludo, distancia,
recursos, capacitaciones, oficinas ventiladas y puestos de trabajo limpios. 2) Previo al
inicio de actividades, se debe asegurar que los trabajadores/contratistas se encuentren
en adecuadas condiciones de salud y que el personal sea menor de 60 afos (la
verificacion se debe hacer de manera diaria, tomando la temperatura y chequeo de
signos vitales). 3) Se deben establecer turnos de trabajo con un maximo de 10
trabajadores y 2 metros de distancia por trabajador. 4) Las actividades se deben realizar
en areas limpias y abiertas. 5) Se debe mantener puntos de hidratacion, higiene y
limpieza, y garantizar los elementos de proteccion individual. 6) Se deben establecer
puntos bioseguros para descontaminar a los trabajadores. 7) Se deben descontaminar
las herramientas previo al inicio y a la finalizacion de las actividades. Con base en estos
puntos, los concesionarios deben actuar para poder reiniciar la ejecucion de los
proyectos.



